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Geacht bestuur, 
 
In deze brief informeren wij u over de behandeling van uw aanvraag, ter verkrijging 
van een aanwijzing als lokale publieke omroep. Ook bieden wij u in deze brief de 
gelegenheid om een zienswijze in te dienen en vragen wij u om een schriftelijke 
reactie op berichtgeving die wij hebben ontvangen van Stichting Plus. Dat lichten wij 
hieronder toe.  
 
Aanvullende gemeenteraadsadviezen ontvangen en beoordeeld 
Per brief van 22 april 2024 heeft het Commissariaat voor de Media (hierna: het 
Commissariaat) de gemeenten Brunssum, Heerlen en Voerendaal gevraagd 
aanvullend advies uit te brengen. Inmiddels hebben wij het aanvullend advies van de 
drie betrokken gemeenteraden ontvangen en beoordeeld.  
 
Het Commissariaat beschikt over voldoende informatie om in deze brief een 
voornemen tot besluit kenbaar te maken voor de gemeenten Brunssum, Heerlen en 
Voerendaal.  
 
Voornemen tot besluit: toewijzing van uw aanvraag voor de gemeente Brunssum, 
afwijzing van uw aanvraag voor de gemeenten Heerlen en Voerendaal 
Gelet op het gemeenteraadsadvies van Brunssum heeft het Commissariaat het 
voornemen om Stichting ZO-NWS aan te wijzen als lokale publieke omroep voor de 
gemeente Brunssum.  
 
Gelet op het gemeenteraadsadvies van Heerlen heeft het Commissariaat het 
voornemen om Stichting Plus aan te wijzen als lokale publieke omroep voor de 
gemeente Heerlen.  
 
Gelet op het advies van het college van burgemeester en wethouders van 
Voerendaal heeft het Commissariaat het voornemen om Stichting Plus aan te wijzen  
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als lokale publieke omroep voor de gemeente Voerendaal. Dat betekent dat het 
Commissariaat het voornemen heeft uw aanvraag, voor wat betreft de gemeenten 
Heerlen en Voerendaal, af te wijzen. 
 
Uitleg voornemen tot besluit Commissariaat 
De gemeenteraden van Brunssum, Heerlen en Voerendaal hebben geadviseerd dat 
zowel Stichting Plus als Stichting ZO-NWS voldoen aan de wettelijke vereisten om in 
aanmerking te komen voor een aanwijzing als lokale publieke omroep.1 Daarbij heeft 
de gemeenteraad van Heerlen in het aanvullend advies een gemotiveerde voorkeur 
uitgesproken voor aanwijzing van Stichting Plus als lokale publieke omroep. De 
gemeenteraad van Brunssum heeft in het aanvullend advies een gemotiveerde 
voorkeur uitgesproken voor aanwijzing van Stichting ZO-NWS als lokale publieke 
omroep.  
 
Het Commissariaat kan aan een wettelijk voorgeschreven advies van een 
gemeenteraad niet lichtvaardig voorbijgaan.2 Ook past het Commissariaat 
terughoudendheid waar het gaat om het in de plaats stellen van zijn oordeel voor het 
voorkeursadvies van een gemeenteraad. Het is bestendig beleid van het 
Commissariaat om het gemeenteraadsadvies te volgen, indien het 
gemeenteraadsadvies zorgvuldig tot stand is gekomen, de gemeenteraad kenbaar 
en deugdelijk gemotiveerd een voorkeur heeft uitgesproken voor één van de 
aanvragers en het Commissariaat geen zwaarwichtige reden ziet om van het advies 
af te wijken.  
 
Voerendaal 
De gemeenteraad van Voerendaal adviseert het Commissariaat om Stichting ZO-
NWS aan te wijzen als lokale publieke omroep voor de gemeente Voerendaal. Het 
aanvullend gemeenteraadsadvies van Voerendaal voldoet volgens het oordeel van 
het Commissariaat niet aan de motiveringsnorm. In het aanvullend advies is 
onvoldoende gemotiveerd waarom de gemeenteraad - op basis van de eerder door 
de gemeenteraad vastgestelde criteria - er een andere beoordeling van de 
aanvragen op nahoudt dan de beoordeling van het college van burgemeester en 
wethouders van Voerendaal. Secundair speelt mee dat het aanvullend advies van de 
gemeenteraad van Voerendaal gebaseerd is op een doorslaggevend - extra - 
criterium, dat (te) sterke raakvlakken heeft met de inhoud van het media-aanbod 
van beide aanvragers. Het is niet de bedoeling dat de gemeente de inhoud van het 
media-aanbod betrekt bij het uitbrengen van het advies. Het Commissariaat kan het 
raadsadvies van Voerendaal daarom niet opvolgen en volgt in zijn voornemen tot 
besluit de gemotiveerde voorkeur van het college van burgemeester en wethouders 
om Stichting Plus aan te wijzen als lokale publieke omroep voor de gemeente 
Voerendaal.  
 
 

 
1 De vereisten staan omschreven in artikel 2.61, tweede lid, van de Mediawet 2008. 
2 Zo blijkt uit artikel 3:50 van de Algemene wet bestuursrecht. 
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Zienswijze 
Voordat het Commissariaat een besluit neemt over uw aanvraag en de aanvraag 
van Stichting Plus voor wat betreft de gemeenten Brunssum, Heerlen en Voerendaal, 
geven wij u de mogelijkheid uw zienswijze hierop te geven aan het Commissariaat.3 
Het geven van een zienswijze betekent dat u kunt reageren op de inhoud van de 
adviezen van de gemeenten Brunssum, Heerlen en Voerendaal en op ons 
bovengenoemde voornemen tot besluit voor deze drie gemeenten.  
 
Als u een zienswijze indient, kan het Commissariaat beslissen om uw zienswijze te 
delen met de betrokken gemeenten en/of de andere aanvrager als dat naar het 
oordeel van het Commissariaat nodig is voor zorgvuldige besluitvorming. De inhoud 
van uw zienswijze wordt meegenomen in de uiteindelijke besluitvorming van het 
Commissariaat.  
 
Als u een zienswijze wilt indienen, kunt u uw zienswijze per e-mail toesturen aan 
aanwijzing@cvdm.nl. Ook kunt u ervoor kiezen gebruik te maken van het postadres 
van het Commissariaat: postbus 1426, 1200 BK Hilversum. Uw zienswijze moet 
ondertekend worden door de voorzitter van uw omroep of door een ander 
bestuurslid die dat volgens uw statuten mag doen. Wij verzoeken u uw zienswijze 
binnen twee weken, uiterlijk 9 augustus 2024, aan het Commissariaat toe te 
zenden.  
  
Indien u geen zienswijze wilt indienen, verzoeken wij u ons dat voor de 
bovengenoemde datum te melden per e-mailbericht aan aanwijzing@cvdm.nl. 
 

Stichting Plus heeft recent zowel telefonisch als per brief contact opgenomen met 
het Commissariaat. In die communicatie stelt Stichting Plus dat:  
 

1. de samenwerking tussen Stichting ZO-NWS en Stichting Omroep Landgraaf per 8 
april 2024 zou zijn beëindigd; en  

2. het bovenstaande mogelijk consequenties heeft voor de meerjarige stabiliteit van 
de financiële situatie van Stichting ZO-NWS.  
 
Het Commissariaat heeft Stichting Plus laten weten dat het Commissariaat 
nieuwe informatie - nadat adviezen van de gemeenteraden in eerste instantie zijn 
uitgebracht - niet bij het voornemen tot besluit betrekt. Dat geldt dus ook voor de 
bovenstaande twee punten. Daarbij gaf het Commissariaat aan dat dergelijke 
informatie naar voren gebracht kan worden in de zienswijze.  
 
Graag ontvangen wij - naast een eventuele zienswijze op ons voornemen tot 
besluit - uw schriftelijke reactie op de bovengenoemde punten.  
 

 
3 Op grond van artikel 4:7 Algemene wet bestuursrecht. 
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Wij wegen de inhoud van uw schriftelijke reactie op de bovenstaande twee punten 
en de (eventuele) zienswijzen vervolgens af bij het bepalen van de vervolgstap in 
de procedure. 

 
Vervolg van de aanwijzingsprocedure  
Stichting Plus is de huidige lokale publieke omroep voor de gemeenten Heerlen, 
Kerkrade en Simpelveld en Stichting ZO-NWS is de huidige lokale publieke omroep 
voor de gemeenten Beekdaelen, Brunssum en Voerendaal.4 Dat blijft zo, tot het 
Commissariaat een besluit neemt over de aanvragen van Stichting Plus en Stichting 
ZO-NWS.  
  
Nadat de termijn voor het indienen van uw schriftelijke reactie en de zienswijze 
voorbij is en het Commissariaat de ingekomen stukken heeft beoordeeld, bepaalt 
het Commissariaat of het Commissariaat een besluit kan nemen voor alle zes de 
betrokken gemeenten.5 Is dat het geval, dan ontvangen alle betrokkenen 
(aanvragers en gemeenten) gelijktijdig van het Commissariaat het besluit. Als het 
Commissariaat oordeelt dat er gelet op de zienswijze reden is voor een tussenstap in 
de procedure voordat besluitvorming zorgvuldig kan plaatsvinden, dan worden ook 
daar alle betrokkenen gelijktijdig door ons over geïnformeerd.  
 
Bijlagen 
Als bijlagen bij deze brief ontvangt u de adviesstukken van de gemeenten Brunssum, 
Heerlen en Voerendaal. U ontvangt deze adviesstukken zodat u deze kunt gebruiken 
bij het bepalen of u een zienswijze bij het Commissariaat wilt indienen.  
 
Contactpersoon Commissariaat 
Als u na het lezen van deze brief vragen heeft over de aanwijzingsprocedure, kunt u 
contact opnemen met de behandelaars van dit dossier, Michiel Willemsen en Britt de 
Vries. Zij zijn op werkdagen bereikbaar via 035-7737700 of via e-mail aan 
aanwijzing@cvdm.nl.  
 
Een kopie van deze brief versturen wij ter informatie aan de zes betrokken 
gemeenten.  
 

 
4 Formeel is de vijfjarige aanwijzingsperiode van Stichting Plus als lokale publieke omroep voor de 
gemeenten Heerlen, Kerkrade en Simpelveld al verstreken. Gelet op het belang van de continuïteit van het 
media-aanbod kan Stichting Plus het media-aanbod voor de gemeenten Heerlen, Kerkrade en Simpelveld 
blijven verzorgen, tot het moment waarop het Commissariaat een besluit neemt over de aanwijzing van 
een lokale publieke omroep voor respectievelijk Heerlen, Kerkrade en Simpelveld. 
 
5 Uw zienswijze en de zienswijze van Stichting Plus met betrekking tot de gemeenten Beekdaelen, Kerkrade 
en Simpelveld heeft het Commissariaat al ontvangen en betrekt het Commissariaat bij het bepalen van de 
vervolgstap in deze procedure.  
 

mailto:aanwijzing@cvdm.nl


 

 
 

 - 5 - 

Hoogachtend, 
COMMISSARIAAT VOOR DE MEDIA, 
  
  
 
   
  
mr. Jasmin van Eenenaam 
Hoofd Markttoegang 
 

 




