
Wijzigingen op hoofdlijnen 
1. Uitgangspunten en inleiding 

• 2021: Richt zich op het bieden van passende jeugdhulp en benadrukt de rol van ouders en jeugdigen 
bij het veilig en gezond opgroeien.   

• 2025: Het concept benadrukt sterker het versterken van de sociale basis, eigen regie, en het gebruik 
van het sociale netwerk. Daarnaast worden preventie en maatschappelijke betrokkenheid 
prominenter genoemd. 

Verschil: De 2025-versie legt meer nadruk op preventie en eigen verantwoordelijkheid in plaats van directe 
gemeentelijke interventie.  

 

2. Begripsbepaling 

• 2021: Basale definities van kernbegrippen zoals “gebruikelijke hulp”, “individuele voorziening” en 
“pgb”. 

• 2025: De definities zijn uitgebreid met termen zoals "budgetbeheerder" en onderscheid tussen 
“formele” en “informele” hulp. De criteria voor gebruikelijke en bovengebruikelijke hulp zijn 
uitgebreid en specifieker geformuleerd. 

Verschil: De nieuwe verordening biedt meer detail en context bij begrippen, vooral bij de toekenning van hulp 
en budgetbeheer.  

 

3. Criteria voor individuele voorzieningen en gebruikelijke hulp (Artikelen 9 en 10) 

• 2021: Algemene criteria voor het bepalen van een individuele voorziening, met nadruk op eigen kracht 
en gebruik van het sociale netwerk. 

• 2025: Artikelen 9 en 10 zijn uitgebreid. Het geeft gedetailleerde criteria voor gebruikelijke en 
bovengebruikelijke hulp, inclusief factoren zoals overbelasting, financiële gevolgen, en planbaarheid 
van hulp. Er wordt onderscheid gemaakt tussen kortdurende en langdurige situaties, met 
bijbehorende verwachtingen van ouders. 

Verschil: In de 2025-tverordening wordt strikter beoordeeld of ouders, eventueel met hun netwerk, de zorg 
kunnen dragen. Het onderscheid tussen kortdurende en langdurige situaties is nieuw.  

 

4. Toegang en procedure 

• 2021: Biedt een overzicht van de toegangsprocedures, inclusief huisartsverwijzingen en gemeentelijke 
aanvragen. 

• 2025: Hoewel de basisstructuur vergelijkbaar is, wordt in de conceptverordening meer nadruk gelegd 
op het onderzoek naar eigen mogelijkheden en sociaal netwerk alvorens een individuele voorziening 
wordt toegekend. 



Verschil: De 2025-verordening legt meer nadruk op een diepgaand onderzoek naar eigen kracht en het 
benutten van alternatieve oplossingen.  

 

5. Persoonsgebonden Budget (pgb) 

• 2021: Algemene bepalingen over het pgb, met een focus op basisvoorwaarden en kostenbeheersing. 

• 2025: Het pgb-beleid is aanzienlijk aangescherpt. Specifieke weigeringsgronden en eisen zijn 
opgenomen. Daarnaast worden strengere kwaliteitseisen gesteld aan formele en informele hulp. 

Verschil: De conceptverordening introduceert strengere controlemechanismen en meer voorwaarden voor de 
toekenning en het beheer van pgb’s.  

 

6. Controle en handhaving 

• 2021: Algemene bepalingen over toezicht en bestrijding van misbruik. 

• 2025: Strenger toezicht, met periodieke evaluaties, duidelijke richtlijnen voor herziening of intrekking 
van voorzieningen, en specifieke sancties bij misbruik of oneigenlijk gebruik. 

Verschil: De nieuwe verordening is aanzienlijk strenger en gedetailleerder in de aanpak van controle en 
handhaving.  

 

7. Afstemming met andere voorzieningen 

• 2021: Algemene afstemming met voorzieningen zoals de Wmo en het onderwijs. 

• 2025: Gedetailleerdere afspraken over continuïteit van zorg (voor 18+), samenwerking met 
gecertificeerde instellingen en integratie met de Wet langdurige zorg en Zorgverzekeringswet. 

Verschil: De 2025-verordening biedt meer specifiek beleid voor overgangsregelingen en integratie met andere 
wetgeving.  

 

Conclusie 

De verordening 2025 is duidelijk strenger en gedetailleerder dan de verordening uit 2021. Er wordt meer 
nadruk gelegd op:  

• Eigen kracht van gezinnen en gebruik van het sociale netwerk. 

• Specifieke en strenge voorwaarden voor pgb. 

• Controle, handhaving, en preventie van misbruik. 

• Uitgebreide criteria voor toekenning van voorzieningen, met bijzondere aandacht voor gebruikelijke 
en bovengebruikelijke hulp. 
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